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Podstawowe zastrzezenia
wobec projektu i uchwalonej
Ustawy 2.0 vel Konstytucji dla nauki

Abstrakt

Artykul przedstawia zasadnicze zastrzezenia wobec projekin
7 uchwalonej Ustawy 2.0 vel Konstytugi dla nanki i skupia si¢ na ana-
lizie dwoch zagadnien: modelu uniwersytetu oraz modelu ewa-
luacji czasopism i ksiazek. Analiza ta jest rozwijana w $wietle
wiedzy z zakresu gintegrowanego naukoznawstwa (w sktad ktérego
wchodzi m.in. historia nauki, historia organizacji szkolnictwa
wyzszego 1 nauki oraz naukometria i bibliometria) 1 zodeln uni-
wersytetu nowego humanizm.

Artykul postuluje wprowadzenie szeregu istotnych modyfi-
kacji tresci Ustawy 2.0 1 rozporzadzen wykonawczych, aby zara-
dzi¢ ich podstawowym wadom.
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Stowa kluczowe: Ustawa 2.0, Konstytuga dla nauki, modele uniwersytetu,
korporacyjny model uniwersytetn, model uniwersytetu nowego humanizmu,
Uniwersytet Badawezy PAN, naukoznawstwo, nankometria, bibliometria, model
ewalnagji casopism i ksiqiek, ,,3asada diedziczenia prestizu”

Basic objections to the draft
and the adopted Act 2.0
vel the Constitution for science

Abstract

The article presents essential reservations about the proposal
and the adopted Act 2.0 vel Constitution for Science. It focus-
es on the analysis of two topics: model of university and mod-
el of evaluation of journals and books. Our analysis is made in
the light of knowledge of integrated sciences of science (con-
taining, i.a., history of science, history of organization of higher
education system and science, scientometrics and bibliometrics)
and a model of university of new humanism.

The article calls for introduction of series of vital modifica-
tions in the analyzed Act 2.0 and implementing regulations to
remedy their fundamental drawbacks.

Stowa kluczowe: Act 2.0, Constitution for Science, models of university,
the model of corporate university, the model of university of new humanism,
Research University of the Polish Academy of Sciences, seience of science,
scientometrics, bibliometrics, model of evaluation of journals and books, ,principle
of inberitance of prestige”

1. Podstawowe zastrzezenia wobec projektu Ustawy 2.0

vel Konstytucji dla nauki’

1.1. Model uniwersytetu

Wedtug deklaracji premiera dr. Jarostawa Gowina z 1 marca 2017 r. (zob.
PAP Naunka w Polsce 2017a) prace nad reforma modelu uniwersytetu

* Rozdzial pierwszy artykutu to nieznacznie zmodyfikowana wersja artykutu, kté-
ry ukazal si¢ wezesniej w czasopi$mie Nauka Polska. Jej Potrzeby, Organizacja i Rozwdi

M. Kokowski SHS 17 (2018) | DOI: 10.4467/2543702XSHS.18.016.9336


http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,413316,ustawa-20-gowin-uczelnie-powinny-sie-bac-utrzymania-status-quo.html

Bibliometria, polityka naukowa, komunikacja naukowa | g_ﬁtudia

1 dzialalnosci naukowej przebiegaly w kierunkach wyznaczonych przez
trzy drogowskazy:

* poszerzenie autonomii uczelni;

* podnoszenie jakosci, zaréwno dydaktyki, jak i badan naukowych;

* poprawienie modelu zarzadzania uczelnia.

W pierwszym, przygotowawczym okresie prac nad ta reforma po-
wstaly trzy watpliwej wartosci projekty Ustawy 2.0, kazdy kosztujacy
tylko... 300 tys. PLN. Byly one swoistym preludium do finalnego mi-
nisterialnego projektu, okreslanego intrygujacym mianem Kozustytuei dla
nanfki. Projekt ten przyjal scentralizowany typ zarzadzania uniwersyte-
tem, wzorowany na modelu korporacji, w ktérym kluczows role petni
wzmocnienie wladzy rektorskiej, biznes (m.in. z wysoko optacana Rada
Uczelni, zdominowana przez osoby niezwiazane ze sferq nauki) oraz
apoteoza scjentycznie pojmowanej naukometrii.

Nie jestem zwolennikiem takiego modelu uniwersytetu, gdyz mimo
oficjalnych deklaraciji neguje on w istocie m.in. ide¢ autonomii Universitas
magistrorum et scholarium (wspolnoty uczonych i studentéw) i ide¢ uniwer-
sytetu badawczego, czego wyraznym przejawem jest wspomniana apo-
teoza naukometrii (do ktorej nawiaze w czesci 1.2-1.3 artykutu). Model
ten jednak przyjmuje pewne rozwiazania godne aprobaty (o tym ponize;j).

Dodam, iz na dlugo przed tym jak pojawila si¢ idea Ustawy 2.0,
20 marca 2014 r. w Krakowie, podczas Kongresu Kultury Akademickiej
,,Idea Uniwersytetu — Reaktywacja”, w obecnosci 6wczesnej minister na-
uki 1 szkolnictwa wyzszego profesor Leny Kolarskiej-Bobinskiej przed-
stawitem diametralnie inny model — model uniwersytetn nowego humanizmn.
W tym autorskim modelu uniwersytetu centralna role pelni nowy huma-
nizm George'a Sartona i nankoznawshwo. Ponadto powigzalem te¢ tematyke
z autorska idea Uniwersytetu Badawczego PAN, rozumianego jako fe-
deracja autonomicznych instytutéw (odsylam do lektury artykutu opu-
blikowanego w Zagadnieniach Nankoznawstwa: Kokowski 2015¢).

W kontekscie tego autorskiego modelu postulowalem m.in., aby:

a) na jednego nauczyciela akademickiego przypadato maksymalnie
dziesieciu studentéw (podobnie jak w przypadku Uniwersytetu
Harvarda i Uniwersytetu Princeton);

2017, 26(51), ss. 19-27, pod warunkiem mozliwosci jego powtérnego opublikowania
w czasopismie Studia Historiae Scientiarum (ktore korzysta z identyfikatoréw cyfrowych
dokumentéw elektronicznych i darmowego otwartego dostepu).
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b) powigza¢ dotacj¢ uniwersytetu z jakoscia badan naukowych, a nie
liczba studentow;

¢) zmniejszy¢ pensum nauczycieli akademickich o 50%;

d) przywrocic etaty czysto badawcze na uniwersytetach;

e) zdecydowanie przeciwdziata¢ patologii wieloetatowosci w nauce
1 szkolnictwie wyzszym;

f) wprowadzi¢ — zgodnie z postulatem Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,Solidarnos¢” z 2011 r. — godziwy system wynagrodzen
1 honorariéw autorskich w nauce i szkolnictwie wyzszym po-
przez ujednolicenie wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
uczelni wyzszych, instytutow PAN, instytutéw badawczych zgod-
nie z ladem placowym 3:2:1:1 (profesorowie, adiunkci, asystenci,
pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi, przyjmujac
$rednie wynagrodzenie w grupie asystentow na poziomie prze-
cigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej);

g) zwigkszy¢ naklady na nauke i szkolnictwo wyzsze do standar-
déw $wiatowych minimum 2% PKB, a najlepiej do poziomu
w paristwach skandynawskich: Finlandii (3,55% PKB w 2012 r.)
i Szweqji (3,41% PKB w 2012 r.) albo w Izraelu (4,4% PKB —
najwyzsze naklady na swiecie).

W trakcie prac MNiSW nad nowelizacja Ustawy ,,Prawo o szkolnic-

twie wyzszym” pod kierunkiem premiera dr. Jarostawa Gowina:

a) w 2017 r. wprowadzono nowy algorytm dotacji dydaktyczne;j,
w ktérym przyjeto, iz na jednego nauczyciela akademickiego
powinno przypada¢ maksymalnie trzynastu studentow (to tzw.
wskaznik jakosci);

b) w kontekscie prac nad Konstytugiq dla nanki premier Gowin, 15 paz-
dziernika 2017 r. w Lublinie na KUL, zaapelowal o wzrost nakla-
dow na nauke do 1% PKB (w 2016 r. bylo to 0,44% PKB);

niestety:

¢) zachowano mozliwos$¢ pracy nauczyciela akademickiego na
dwoch etatach (zob. Projekt Ustawy. .., art. 132);

d) cho¢ zachowano zasade powiazania minimalnej wysokos$ci mie-
siecznego wynagrodzenia zasadniczego w uczelni publicznej
z wynagrodzeniem minimalnym w sferze budzetowej, zmniejszo-
no wysokos¢ wynagrodzenia dla poszczegdlnych grup nauczy-
cieli akademickich (por. art. 151 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
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,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” i art. 145 Projektu Ustawy ,,Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym”; m.in. minimalne wynagrodzenie
zasadnicze profesora wynosito 391,8% wynagrodzenia minimal-
nego, a w nowym przepisie 300% minimalnego wynagrodzenia).

Widzimy, ze idee wspomniane powyzej w punkcie a) 1 cz¢sciowo d)
(odnosnie do istnienia ustawowego minimum wynagrodzenia zasadni-
czego) nie sg sprzeczne ze sformulowanymi juz wezesniej przeze mnie
postulatami.

Warto jednak podkredli¢, Zze postulat premiera dr. Gowina wymie-
niony w punkcie b), o wzroscie naktadéw na nauke do 1% PKB, od-
biega w zasadniczy sposéb od gloszonego przeze mnie postulatu, jak
i standardow przyjetych w §wiecie zachodnim oraz UE. Co za tym idzie,
realizacja postulatu premiera Gowina nie sprawi, ze nauka polska be-
dzie mogla zdecydowanie skuteczniej konkurowac z nauka na swiecie.
Uwaga ta odnosi si¢ do wszelkich nauk, a szczegdlnie najbardziej dotad
zaniedbanych w systemie finansowania nauk humanistycznych i nauk
spotecznych (dodam, ze wypowiadam t¢ opini¢ jako byly ekspert KE,
ktory ocenial wnioski grantowe do wartosci 1 mln euro).

Wybiegajac w przysztosé, w kontekscie aktualnej Konstytugi dla na-
uki i wyczekiwanej Konstytugi dla PAN, postuluje wprowadzenie takich
samych przepisow o wynagrodzeniach dla nauczycieli akademickich
1 pracownikow instytutow PAN. Przypominam, ze na mocy obowiazu-
jacej ustawy o Polskiej Akademii Nauk z 30 kwietnia 2010 r. (art. 104)
od lat dyskryminuje si¢ finansowo cze¢s¢ pracownikow instytutow PAN,
nie gwarantujac im minimalnych wysokosci wynagrodzen zasadniczych
i to niezaleznie od jako$ci ich dokonan. Na przyktad mozna by¢ czton-
kiem z wyboru miedzynarodowej akademii i bedac zatrudnionym na
stanowisku profesora zwyczajnego w instytucie PAN, otrzymywac wy-
nagrodzenie nizsze niz zatrudniony na uczelni wyzszej adiunkt (bez
habilitacji) bez zadnych osiagnie¢ naukowych. Fakt ten §wiadczy o gle-
bokiej patologii srodowiska akademickiego w Polsce. Wyrazam tu na-
dzieje, ze polski rzad, majac na wzgledzie dobro wspoélne, dostrzeze
1 rozwiaze ten problem.
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1.2. Model ewaluacji czasopism i ksigzek'
Tresé¢ projektowanych regulacji prawnych

Wedtug Uzasadnienia Projektn 3 dnia 16.09.2017 r. Ustawa z dnia. .. ,,Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce”:

Podstawowsq zasada nowego modelu oceny publikacji bedzie ujed-
nolicona metoda oceny wszystkich kanaléw publikacji poprzez uzna-
nie — funkgjonujacey od ponad pot wiekn w nankometrii — asady dziedziczenia
prestizu (artykul jest wart tyle, ile czasopismo, w ktdrym jest opublikowany a ksiqz-
ka jest warta tyle, ile wydawnictwo jq wydajqee) IMNISW 2017b, s. 47; pod-
kreslenie M.K.).

W oparciu o wspomniang zasadeg:

Na potrzeby ewaluacji minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyz-
szego 1 nauki okresli, w drodze rozporzadzenia, wykazy wydawnictw
1 czasopism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznawanych za mo-
nografie naukowe wydawane przez te wydawnictwa i artykuly nauko-
we publikowane w tych czasopismach oraz okres stosowania wykazow
na potrzeby ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej, majac na uwadze
uznang renome wydawnictw oraz czasopism. Podstawg do budowy wy-
kazu czasopism punktowanych bedzie uznana miedzynarodowa baza bi-
bliograficzna (MNiSW 2017b, ss. 47—48).

W nowym modelu ewaluacji w ocenie nmonografii rowniez funkgjonowac be-
dzie gasada dziedziczenia prestizu wydawnictwa. Ksiqgka bedzie warta tyle, ile
wydawnictwo jq wydajace. Wykaz wydawnictw bedzie przygotowywany we
wspolpracy Komisji Ewaluacji Nauki, ekspertéw zewnetrznych oraz
Biblioteki Narodowej i bedzie obejmowal tylko uznane wydawnictwa
(MNiSW 2017b, s. 48; podkreslenie M.K.).

Dodatkowo, jak informowal dr Aleksander Danda (dyrektor De-
partamentu Nauki MNiSW) podczas Narodowego Kongresu Nauki
w Krakowie na seminarium poswigconym ewaluacji badan naukowych

w dniu 20 wrzesnia 2017 r., w oparciu o wspomniang powyzej ,,3asade

! Uwagi przedstawiane w czesci 1.2-1.4, zostaly wezesniej zgloszone pod moim
nazwiskiem w ramach konsultacji spolecznych dotyczacych projektu ustawy w dniu
19 maja 2017. Tekst ten zostal jednak opublikowany przez Redakcje MNiSW pod
nazwa ,,Os. fiz. 717 2017 i uwzgledniony w zbiorczym dokumencie odpowiedzi
MNISW — zob. Rzadowe Centrum Legislacji 2018, poz. 2416, 2440, 2442 oraz 2444
(podzial taki wprowadzili redaktorzy z MNISW).
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dziedziczenia prestizn’” likwidacji ma ulec lista B czasopism (poprzez nie-
mal wyzerowanie punktacji, gdyz gdaniem ekspertow MNISW czasopisma
z tej listy nie prezentuja dostateczne wartosci nankowe))®, natomiast lista
C (czasopism zamieszczonych w ERIH) ma zosta¢ polaczona z lista
A (czasopism indeksowanych w Web of Science).

1.3. Komentarz

Nie ulega watpliwosci, ze Konstytugja dla nanki powinna mie¢ solidne
podstawy naukowe. Tak jednak nie jest w jej kluczowym elemencie, ja-
kim jest ewaluacja dokonan naukowych.

1) Otz jak dobrze wiadomo zawodowym badaczom nankometrii na ca-

tym Swiecie, nie istnieje zadna gasada dziedziczenia prestizu, zgodnie
z ktora ,artykul jest wart tyle, ile czasopismo, w ktérym jest opu-
blikowany, a ksiazka jest warta tyle, ile wydawnictwo ja wydaja-
ce” — odsylam do obszernych opracowan przegladowych tego
tematu (Kokowski 2015b; 2015¢; 2015d; 201 5e, s. 32).

2) Natomiast prawda jest, ze od lat tak formulowana zasade dziedz-
ezenia prestizn promuje lobby wiascicieli baz migedzynarodowych
indeksacyjnych (takich jak np.: Science Citation Index, Journal
Citation Reports... oraz Scopus) i naukowych wydawnictw biz-
nesowych, ktore czerpia wielkie zyski z wysoko platnego modelu
,otwartego dostepu” publikacji (nie wolno go myli¢ z jego prze-
ciwienstwem darmowym modelem otwartego dostepn).

3) Znana tez jest inna zasada:

,,Great research may be published anywhere and in any langu-
age” (Cook et al. 2009) [To teza 74 redaktoréw najwazniejszych
na $wiecie czasopism z zakresu historii nauki, techniki i medy-
cyny] (Kokowski 2015¢, s. 177; 2015¢, s. 32).

4)  Jak dobrze wiadomo zawodowym badaczom nankometrii na catym Swiecie,
nie istnieje jedna uznana miedzynarodowa baza bibliograficzna, jest ich
wigcej, naleza do nich m.in. Scopus i Journal Citation Reports

* Bardzo mnie ciekawi, skad czerpia t¢ wiedz¢ wspomniani eksperci MNiSW.
Przypominam w tym kontekscie elementarna prawde naukoznawcza: wskazniki nauko-
metryczne nie mierza warto$ci publikacji, lecz tylko popularno$é (cytowania) publikacji.
O wartosci publikacji decyduje ich jako$¢. O tym, czy publikacja z jakiejs poddyscypliny
jest warto$ciowa czy nie, decyduje tylko waska grupa specjalistéw, a nie zwolennicy
stosowania wskaznikéw naukometrycznych.
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(w naukach medycznych, Scistych, przyrodniczych), DOAJ (re-
cenzowane czasopisma otwartego dostepu z réznych nauk),
ERIH Plus (w naukach humanistycznych i naukach spotecz-
nych). (Zawodowi badacze naukometrii wiedza jednak, e nie ist-
nieje Zadna baza idealna).

5) Jak dobrze wiadomo zawodowym badaczom nankometrii na catym Swie-

cie, nie wolno poslugiwaé si¢ bazami indeksacyjnymi w ewalu-
acji badant naukowych, o ile wewnetrzne nasycenie publikacjami
z danej dziedziny w bazie jest mniejsze niz 50% (tzn. gdy mniej
niz 50% cytowanych pozycji bibliograficznych, zamieszczonych
w publikacjach, ktére zostaly wlaczone do bazy indeksacyjnej,
odwoluje si¢ do publikacji zamieszczonych w takiej bazie). Ot6z
w przypadku nauk humanistycznych i spolecznych wewnetrzne
nasycenie publikacjami bazy Web of Science i bazy Scopus jest
znacznie mniejsze niz 50%. Dlatego w przypadku nauk huma-
nistycznych i spotecznych bazy Web of Science (w tym Journal
Citation Reports (JCR)) i Scopus nie powinny odgrywa¢ decydu-
jacej roli w ocenie czasopism nauk humanistycznych i spolecz-
nych w Polsce (zob. Kokowski 2017c, s. 3; 2015c¢, ss. 149—151).

0) Jak dobrze wiadomo zawodowym badaczom nankometrii na catym swie-

7)

cie, obok uznanych miedzynarodowych baz bibliograficznych
istnieja rowniez uznane bazy krajowe (w réznych krajach), co
wiaze si¢ z powszechnie znanym faktem, iz miedzynarodowe
bazy bibliograficzne (z wyjatkiem obszaru jezyka angielskiego)
sa nadal niereprezentatywne i stronnicze (dziedzinowo, jezyko-
wo oraz geograficznie), co szczegoblnie odnosi si¢ do nauk huma-
nistycznych i nauk spotecznych. Co za tym idzie, zrealizowanie
pomystu sniemal wyzerowania punktagi listy B czasopism w naukach
humanistycznych i naukach spolecznych byloby dzialaniem na
szkode tych nauk (zob. Kokowski 2015c).

Odnosnie do pomyslu polaczenia listy A (czasopism indekso-
wanych w Web of Science) z lista C (czasopism zamieszczo-
nych w ERIH), nalezy zauwazy¢, iz po zamknigciu bazy ERIH
z dniem 9 czerwca 2014 1. nie jest dalej uprawnione odwolywa-
nie si¢ do zawartosci tej bazy, lecz wylacznie jej prawnego sukce-
sora — ERIH Plus. Stad wszelkie promowanie czasopism z listy
ERIH po 9 czerwca 2014 1. jest bezprawne, a jednoczesnie dzie-
je si¢ z naruszeniem praw czasopism wiaczonych do ERIH Plus,
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ktore wezesniej nie byly wlaczone do bazy ERIH (stanowisko
to zostato skonsultowane z twércami ERIH i ERIH Plus; wie-
cej na ten temat zob. Kokowski 2017, s. 2; 2015b, ss. 129—-130).

8) Mechanizm wlaczania czasopism do bazy Scopus czy bazy Jo-

urnal Citation Reports zalezy od zliczania cytowan, jakie uzy-
skalo dane czasopismo w czasopismach juz znajdujacych sie
w takiej bazie. Oznacza to, ze polskie czasopisma humanistycz-
ne i spoleczne maja malg szans¢ na wlaczenie do tych baz, gdyz
aktualnie w tych bazach jest nikla liczba polskich czasopism hu-
manistycznych 1 spolecznych. Nie musi to wcale oznaczaé, ze
czasopisma te s3 bezwartosciowe 1 nie wnosza pozytywnego
wkladu w rozwijanie nauki.

1.4. Postulaty

1) Majac nawzgledzie wiedz¢ naukoznawcza (w tym bibliometri¢ina-
ukometri¢) 1 uznana na swiecie specyfike nauk humanistycznych
i nauk spolecznych, proponuje przyjac nastepujace rozwiazania:
Zamiast jednej miedzynarodowej listy referencyjnej czasopism,
nalezy uznac kilka takich list: Scopus, Journal Citation Reports,
DOAJ, ERIH Plus, e#. (zob. Kokowski 2017c; por. tez Kokow-
ski 2015a).

2) Nalezy zachowac liste¢ B czasopism krajowych (w szczegol-
nosci dotyczy to nauk humanistycznych i nauk spotecznych).
Punktacja listy krajowej — w przypadku specjalizacji zwiazanych
z kultura polska (filologia polska, historia Polski, historia nauki
polskiej itp.), w ktorych jestesmy ekspertami w skali §wiatowej —
nie moze odbiega¢ od punktaciji listy A, bo w przeciwnym wy-
padku oznaczaloby to deprecjacje polskiej kultury przez polskie
ministerstwo, co byloby sprzeczne z Konstytucja Rzecgypospolite
Polskiej 1 ustawa o ochronie jezyka polskiego (opisatem to zagad-
nienie w: Kokowski 2014a; 2015a; 2015b, s. 130; 2015e¢, s. 30).

3) Na liscie renomowanych wydawcéw ksiazek naukowych nalezy
stworzy¢ liste A (miedzynarodows) i B (krajowa). Punktacja listy
krajowej — w przypadku specjalizacji zwiazanych z kultura polska
(filologia polska, historia Polski, historia nauki polskiej itp.), w kto-
rych jeste$my ekspertami w skali §wiatowej — nie moze odbiegac
od punktacji listy A, bo oznaczaloby to deprecjacje polskiej kul-
tury przez polskie ministerstwo, co byloby sprzeczne z Konstytugaq
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Rzeczypospolitef Polskies 1 ustawa o ochronie jezyka polskiego (opi-
salem to zagadnienie w: Kokowski 2014a; 2015b, s. 130).

4) Punktacja za wartosciowq monografie¢ musi by¢ znacznie wigksza
niz za wartosciowy artykul, co szczegdlnie dotyczy¢ powinno nauk
humanistycznych i nauk spotecznych (opisatem to w: Kokowski
2014a; 2015a; 2015b, s. 130).

5) W przypadku specjalizacji zwigzanych z kultura polska (filologia
polska, historia Polski, historia nauki polskiej itp.), w ktorych je-
stesmy ekspertami w skali §wiatowej, w wymogach na stopnie
doktora, doktora habilitowanego itp. nalezy zrezygnowac z wy-
mogu publikacji na liscie A, a doda¢ wymaganie publikowania
artykuléw i monografii odpowiednio w renomowanych polskich
czasopismach i w renomowanych polskich wydawnictwach (por.
Kokowski 2015a; 2015b, s. 130).

6) Nalezy aktywnie promowa¢ model otwartego dostepu (szcze-
golnie darmowy wariant) oraz rozwdj technologiczny 1 wiedze
technologiczna (know-how) polskich wydawnictw naukowych,
w tym perfekeyjng znajomos¢ problematyki metadanych publi-
kacji elektronicznych (gdyz odgrywa to kluczowa role we wla-
$ciwym rozpowszechnieniu publikaciji w Internecie). Spowoduje
to, iz coraz wigksza liczba polskich czasopism naukowych znaj-
dzie si¢ w uznanych miedzynarodowych bazach indeksacyjnych
1 coraz wicksza liczba ksigzek naukowych (napisanych po pol-
sku lub w innych jezykach) zostanie opublikowana na wysokim
poziomie wydawniczym (por.: Kokowski 2015¢).

2. Postscriptum

Projekt Ustawy 2.0 vel Konstytuei dla nanki, omawiany w poprzednim roz-
dziale, wywolal bezprecedensows reakcje¢ srodowiska akademickiego.
W trakcie konsultacji publicznych tego projektu zgloszono bowiem az
2957 uwag krytycznych pod adresem tego projektu, w tym moje 4 do-
tyczace zasad ewaluacji (czyli tresci art. 258 i n.) przedstawione powyzej
w czesci 1.2-1.4.° Bardzo powazne uwagi krytyczne wobec tego projek-
tu zglosili takze eksperci Biura Analiz Sejmowych.* Projekt tej ustawy

? Zob. Rzadowy Proces Legislacyjny 2018: poz. 2416, 2440, 2442, 2444 oraz przyp. 1.
* Biuro Analiz Sejmowych 2018.
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byt tez ostro krytykowany w mediach, m.in. na famach portali Wpolity-
ce.pl, Forsal.pl oraz Gazetaprawna.pl’

Jednakze, znakomita wigkszos¢ tego typu w pelni uzasadnionej kry-
tyki nie zostala uwzgledniona przez autoréw ustawy. Ze wszystkich bo-
wiem 2957 zgloszonych uwag w trakcie konsultacji publicznych (nie
liczac wielu bardzo waznych uwag ekspertéw Biura Analiz Sejmowych)
uwzgledniono tylko 488 (19%), cz¢sciowo uwzgledniono 394 (ponad
13%), a nie uwzgledniono az 2003 (niemal 68%).”

Mimo tej merytorycznie uzasadnionej krytyki, Parlament RP przy-
jal Ustawe 2.0 vel Konstytuge dla nanki w ekspresowym tempie i zasadni-
czo bez wigkszych modyfikacji w dniu 20 lipca 2018 1 decyzja ta zostala
ostatecznie zatwierdzona przez Prezydenta 1 sierpnia 2018.

3. Podstawowe zastrzezenia wobec uchwalonej Ustawy 2.0
vel Konstytucji dla nauki

W takich dziataniach rzadowo-parlamentarno-prezydenckich dostrze-
gam nieliczne pozytywy. Zaliczam do nich:

* przeprowadzenie z rozmachem akcji reklamowej promujace;j
ustawe — zob. np. Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
2017-2018 (pomijam tu oceng samej warto$ci reklamowanego
produktu);®

* sformulowanie jasno wyartykulowanego wymagania: zwigksze-
nia prestizu polskiej nauki na arenie mi¢dzynarodowej 1 publi-
kowania w znanych na calym $wiecie czasopismach i wydawnic-
twach naukowych;

* sformulowanie wymogu postugiwania si¢ elektronicznymi iden-
tyfikatorami pracownikéw naukowych (ORCID) [art. 265 ust.
11) i cyfrowymi identyfikatorami dokumentéw elektronicznych
(DOI) (art. 401 1 Rozporzadzenie MNISW z dnia 20 wrzes-
nia 2018 r. w sprawie pomocy de minimis w ramach programu
,»Wsparcie dla czasopism naukowych” § 4.1.3 (ISAP 2018¢);

5 Zob. Temkin 2017a; 2017b; Bernacki 2018; 150 naukowcéw 2018.

¢ Zob. Terlecki 2018.

7 Zob. Rzadowe Centrum Legislacji 2018.

¥ Pracownicy polskiego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego moga niewatpliwie
uczy¢ si¢ od MNiSW prowadzenia skutecznej akeji promocyjnej.
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¢ wprowadzenie na uczelniach wyzszych obok etatow badawczo-
dydaktycznych i etatow dydaktycznych, takze etatow badaw-
czych (zob. art. 114)°;

Niestety moge wskazac liczne powazne wady uchwalonej ustawy:

*  Ustawa 2.0 vel Konstytugja dla nanki wprowadza nowe zasady funk-
cjonowania systemu polskiego systemu nauki i szkolnictwa wyz-
szego, czyni to jednak niespdjnie, promujac uczelnie wyzsze
(w szczegolnosci uniwersytety badawcze) kosztem instytutow
PAN. Tworzac t¢ ustawe rzad, w tym MNISW, systematycznie
bowiem pomijal i nadal pomija kluczows informacje, iz insty-
tuty naukowe PAN (zatrudniajace okoto 3800 pracownikéw na-
ukowych, czyli tyle co jeden uniwersytet) maja wickszy dorobek
naukowy niz najlepsze polskie uniwersytety:

Pozycja wg Scimago Institutions Rankings
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Ryc. 1. Pozycja Instytutéw PAN (IPAN) w poréwnaniu do pozycji Uniwersytetu

Jagielloniskiego (UJ) 1 Uniwersytetu Warszawskiego (UW) w rankingu SCImago

Institutions Ranking (2017) opartym na liczbie publikacji umieszczonych w ba-
zie Scopus.'”

? Zwracam uwagg, ze postulowalem to w 2015 roku w kontekscie autorskiego
modelu uniwersytetu nowego humanizmu — zob. Kokowski 2015¢, s. 21.

1% Analogiczne wyniki podaje Indeks Nazure z 2018 roku: Instytuty PAN plasuja si¢
na 269 pozycji, natomiast Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Jagielloiski zajmuja
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7 rankingu tego jasno wynika, ze warto aktywnie wspiera¢ dzialal-
nos¢ instytutéw PAN, bo sa one nadal jeszcze bardziej wydajne nauko-
wo niz UJ i UW.!

Argument strony rzadowej, iz Ustawa 2.0 vel Konstytuga dla nauki nie
podejmuje kwestii funkcjonowania instytutow PAN (w tym razaco niskich
wynagrodzen w czesci instytutow), gdyz bedzie to przedmiotem nowej
ustawy o PAN, jest nietrafny, bowiem Ustawa 2.0 vel Konstytuga dla nank:
wielokrotnie wymienia instytuty PAN i ingeruje w ich funkcjonowanie."

¢ Ustawa milczy w kluczowej kwestii nakladéw na badania nauko-

we 1 rozwoj. Aktualnie naklady te wynosza 0,965% PKB, w tym
na same badania naukowe tylko 0,447% PKB, i to wliczajac bu-
dzet srodkéw europejskich (0,063% PKB)." Pod tym wzgledem
jestesmy w ogonie krajéw OECD 1 UE, w ktorych $rednia war-
tos¢ takich nakltadow w 2016 roku wynosita odpowiednio 2,37%
1 1,935% PKB. Kraje, ktére stawiane sa nam za wzoér i z kto-
rymi mielibysmy konkurowac¢ jak réwny z réwnymi na niwie

miejsca 402 1 433 — zob. Indeks Nature 2018. Dlatego ocena dorobku naukowego
instytutow PAN przez wiceministra nauki Sebastiana Skuzg jako ,,produkcji naukowej
makulatury” pokazuje z jakim stopniem irracjonalizmu mamy do czynienia w dyskusji
o tym zagadnieniu — zob. Skuza, Suchodolska 2018.

Nie oznacza to, ze nie mozna usprawnic organizacji pracy instytutéw PAN i zwick-
szy¢ jakosci tych prac poprzez wprowadzenie madrych nowelizacji odpowiednich ustaw.

" Moze si¢ to jednak wkrotce zmienid, jesli rzad bedzie nadal Zle finansowat dzia-
falnos¢ tych instytutéw i1 podtrzymywal szkodliwe zapisy ustawy o PAN, np. brak
ustawowej kontroli nad wynagrodzeniami dyrektoréw (zob. Suchodolska 2017), brak
ustawowego zabezpieczenia minimalnych wynagrodzen dla pracownikéw oraz auto-
matycznego objecia pracownikéw prawem do 50 proc. kosztoéw uzyskania przychodu
(zob. Inicjatywa Obywatelska Instytutow PAN, Akademia Mtodych Uczonych PAN,
Dyrektorzy Instytutéw PAN 2018). Zmarnowanie dotychczasowego dorobku i pozycji
instytutéw PAN w rankingach mi¢dzynarodowych byloby przejawem niegospodarnego
dzialania rzadu. Mam nadzieje, ze tak si¢ nie stanie.

12 Np. ustawa zabezpiecza dosé¢ godziwa wysokos¢ stypendium dla doktorantow
instytutéw PAN po pierwszym roku studiéw doktoranckich — 3168 zt netto, nie dba
jednak o zabezpieczenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia dla pracownikéw
instytutéw PAN, doprowadzajac do sytuacji, w ktorej wynagrodzenie profesora zwy-
czajnego w niektérych instytutach PAN moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie adiunkta
na uczelni wyzszej i niewiele wyzsze od stypendium doktorantéw po pierwszym roku —
zob. Inicjatywa Obywatelska Instytutéw PAN, Akademia Mlodych Uczonych PAN,
Dyrektorzy Instytutéw PAN 2018.

3 Zob. Zdziebtowski 2017.
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badan naukowych i rozwoju maja jednak znacznie wigksze nakla-
dy liczone w procentach PKB (dane na rok 2016): Izrael (4,251),
Korea (4,227), Szwecja (3,255), Japonia (3,141), Austria (3,087),
Niemcy (2,932), Dania (2,871), Finlandia (2,746), USA (2,744),
Francja (2,248), Norwegia (2,032) oraz Wielka Brytania (1,688)."
Tak wigc istnieje prawdziwa przepas¢ miedzy marzeniami pol-
skich politykéw o konkurowaniu z calym $wiatem polskiej nauki,
a podstawami finansowymi polskiego systemu badan naukowych
1 rozwoju. Warto te przepas¢ jak najszybciej zlikwidowaé dla do-
bra harmonijnego rozwoju kraju."

e Ustawa (w art. 17-22) wprowadza zbedne cialo nadzorcze i do-
radcze, Rade Uczelni, ktorej czlonkowie: 6—-8 oséb (minimalnie
50%, to osoby niezwiazane z dzialalnoscia akademicka), pobie-
raja wynagrodzenie miesi¢cznie nie wyzsze niz 67% wynagrodze-
nia profesora.

e Ustawa nie zabezpiecza: a) nakladéw na zwigkszenie prestizu
polskiej nauki na arenie miedzynarodowe;j i publikowania w zna-
nych na calym §wiecie wydawnictwach naukowych; b) nakla-
déw na funkcjonowanie czasopism i wyplacanie wynagrodzen
dla cztonkéw redakeji, honorariéw autorskich oraz honorariow
za wykonanie recenzji albo alternatywnie: nakladéw na znaczace
zwigkszenie wynagrodzen pracownikéw naukowych (przy zacho-
waniu braku honorariéw autorskich, honorariéw za wykonanie
recenzji itp.); to powazne braki, polskie wydawnictwa naukowe
nie moga bowiem w dluzszej perspektywie czasowej rywalizowac
z biznesowymi §wiatowymi wydawnictwami naukowymi bez za-
gwarantowania systemowych naktadéw na ten cel.'s

e Ustawa w art. 343 ust.7-9 1 art. 265 ust.12 formuluje nieade-
kwatne, biurokratyczne podejécie do naukowej lub artystycznej
dzialalnosci interdyscyplinarnej i wielodyscyplinarnej, niemajace

4 Zob. OECD 2018.

15 Przyktad finansowania polskich sit zbrojnych w wysokosci 2% PKB w 2018 r.
i wzrostu tego finansowania do 2,5% PKB w 2020 r. dowodzi, ze pafstwo polskie
posiada srodki finansowe na taki cel i tylko od woli politycznej zalezy jak zostana one
zagospodarowane.

' Jedynie dwuletnia pomocs finansowa ma by¢ objetych maksymalnie 500 cza-
sopism, ktére przystapia do konkursu — zob. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce art. 401 ust. 3.2 ISAP 2018b).
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zadnego zwiazku z faktyczna praca tworcza, ograniczajace dzia-
talnos¢ naukowa lub artystyczng pracownika do maksymalnie
dwoch odrebnyeh dziedzin 7 dyscyplin naukowych lub artystycz-
nych i wprowadzajace dodatkowa koniecznos$¢ zajmowania si¢
tak obranymi dziedzinami i dyscyplinami przez okres dwoch lat.
W oparciu o te nierealistyczne wyobrazenia dzialalnosci nauko-
wej lub artystycznej przygotowany projekt rozporzadzenia pt.
,,Oswiadczenie o reprezentowanej dziedzinie i dyscyplinie nauko-
wej lub artystycznej” wprowadza dodatkowo prymitywny miernik
liczbowy: ,,procent czasu pracy” poswigcony uprawianiu wspo-
mnianych dziedzin i dyscyplin naukowych. Wskaznik ten nie jest
weale jednoznaczny i moze dawa¢ wyniki w zakresie 100-200%.
Zakladajac przypadek, iz wybrany pracownik zajmuje si¢ jedynie
dwoma dyscyplinami, suma procentow wyniesie 100 tylko wtedy,
gdy sa one od siebie catkowicie niezalezne i uprawiane oddzielnie,
albo 200%, gdy sa z soba powiazane i uprawiane jednoczesnie.
Jak wiadomo tez kazdemu badaczowi zagadnien interdyscyplinar-
nych, aby by¢ twoérczym pracownikiem badawczym nie mozna
tworzy¢ sztucznych barier 1 by¢ ograniczanym do zajmowania si¢
jedynie dwoma dyscyplinami i to jeszcze w $cisle zdefiniowanym
okresie czasu dwoch lat; ponadto osiagnigcie interdyscyplinarne
moze by¢ jednoczesnie osiggni¢ciem z kilku dyscyplin (a nie jed-
nej jak dekretuje to art. 265 ust. 12)."7

7 Podam przyktady z wlasnej praktyki badawczej. Jestem absolwentem trzech
kierunkéw studiéw: podstawowych probleméw techniki, fizyki oraz filozofii; trzy ma-
gisteria uzyskalem w instytucie informatyki, instytucie fizyki oraz instytucie filozofii,
pracowalem w grupach zajmujacych si¢ badaniami raka i uktadami ciezkofermionowy-
mi, doktorat, habilitacj¢ oraz profesure¢ uzyskalem z réznorodnych badan kopernikow-
skich: badalem geneze, tres¢ i recepcje interpretacji rewolucji kopernikowskiej przez
amerykanskiego fizyka, historyka i filozofa nauki, Thomasa S. Kuhna (1922-1996);
badatem genezg, tres¢ i recepcje naukows i kulturows pogladéw Mikolaja Kopernika
(1473—1543) oraz histori¢ réznych interpretacji dokonan Kopernika, ponadto dokona-
fem oceny tzw. odkrycia grobu Mikolaja Kopernika — wymagalo to znajomosci rézno-
rodnych zagadnien z wielu dyscyplin naukowych, w przypadku ostatnio wymienionym
z historii (biografia Kopernika, genealogia rodu Kopernika, historia powszechna), his-
torii sztuki (historia portretéw Mikolaja Kopernika), archeologii i fizyki (zastosowanie
i ograniczenie metody datowania C12), antropologii i antroposkopii (problematyka
rekonstrukeji przyzyciowej), genetyki (problematyka analiz DNA), statystyki matema-
tycznej (problem pozioméw ufnosci) itd. — zob. Kokowski 2018.
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¢ Ustawa zawiera zapis o kuriozalnej tresci, wprowadzony przez
Senat RP:
Art. 121a. 1. Nie mozna rozwigza¢ umowy O prac¢ ani zmie-
ni¢ warunkow pracy nauczyciela akademickiego, bedacego sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego lub Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

7, zapisu tego wynika, ze wspomniani sedziowie, w tym sedzio-
wie w stanie spoczynku, maja prawo do dozywotniego zatrudnienia na
uczelni beg wgledn na wynik oceny pracowniczef — to niestety razacy przyklad
stanowienia bezprawia na mocy stanowionego prawa.'®

¢ Ustawa przyjmuje model ewaluacji czasopism i ksiazek oparty na

zalozeniu istnienia rzekome zasady dziedziczenia prestizu, funk-
cjonujacej — wedlug autoréw 1 zwolennikow ustawy — od ponad
pol wieku w naukometrii.

Jednakze, jak bylo to opisane powyzej w czesci 1.2-1.3, zalozenie to
jest falszywe. Nie istnieje taka zasada na gruncie jakiejkolwiek dyscypliny
naukowej (w tym naukometrii). Dodajmy tu uzupelniajace komentarze.

Po pierwsze, nawet w czasopismach naukowych o najwyzszych wskaz-
nikach wplywu (IF) tylko niewielka liczba publikacji jest czesto cytowana
(co sprawia, ze rozklad liczby cytowan jest skosny a nawet bardzo sko-
$ny)." Wiasnie dlatego, w zamysle Eugene’a Garfielda, tworcy wskaz-
nika wplywu, mial on by¢ uzywany, aby poméc w wyborze czasopism
w tworzeniu Science Citation Index, a nie w ocenianiu dorobku indywidu-
alnych badaczy, ktérzy publikowali swoje prace w takich czasopismach.”

Zajmowalem si¢ takze badaniami naukoznawczymi: badatem histori¢ naukoznaw-
stwa w Polsce (dyseyplina ta powstata wilasnie w naszym kraju); przeprowadzitem analize
modelu matematycznego ewaluacji; dokonatem przegladu swiatowych i krajowych
badan bibliometrycznych i naukometrycznych; sporzadzitem bibliografie publikacji
z zakresu bibliometrii i naukometrii; sformulowalem model uniwersytetu nowego hu-
manizmu; analizowalem tresci ustaw i rozporzadzen formujacych polityke naukowa
zob. Kokowski 2014a; 2014b; 2015a; 2015b; 2015¢; 2015d; 201 5¢; 2015f; 2016a; 2016b;
2017a; 2017b; 2017¢; Os. fiz. 71 [Michal Kokowski] 2017.

'8 Bardzo powazne zastrzezenia odnosnie do tego zapisu maja réwniez prawni-
cy — zob. Szewiola 2018.

' Na skosno$¢ rozktadu liczby cytowan po raz pierwszy zwrécit uwage jeden z twor-
cow naukometrii Derek J. de Solla Price (1922-1983) — zob. de Solla Price 1965, p. 511.
? Eugene Garfield oraz Filadelfijski Instytut Informacji Naukowej nieustannie

zwracajq uwage na problem wykorzystywania wskaznika wplywu do oceny poszczegdl-
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Co za tym idzie, dziedziczenie prestizu czasopisma czy wydawnictwa
przez niecytowane lub stabo cytowane teksty jest pod wzgledem nauko-
wym nieuzasadnione.”

Po drugie, zadekretowanie istnienia owej 73ekomse zasady dziedzicze-
nia prestizu doprowadzi do wygenerowania patologicznej gonitwy za
punktami, czyli zjawisko punktozy, przed ktora ustawa miala chronic,
formutujac jednak nie w ustawie (1), lecz w dodatkowym rozporzadze-
niu (czyli akcie nizszej rangi) ide¢ oceniania jedynie czterech publikacji
kazdego z pracownikéw naukowych.*

nych publikacji lub oséb. To problem, 3 ktdrym powazgnie si¢ magany — méwi Jim Pringle,
wiceprezes ds. rozwoju w Thomson Scientific, wydziatu nadzorujacego Instytut — bgd-
mym_jest przekonanie, e mozna cokohviek powiedziel o artykule na podstawie danych dotyczacych
czasopisma. Przestrogi te nie pomagaja. W kilku krajach europejskich i azjatyckich admi-
nistratorzy dziatalnosci naukowej w sposéb otwarty postuguja sie wskaznikiem wplywu
przy ocenie naukowcdw lub przydzielaniu funduszy” (zmodyfikowane thumaczenie cy-
towanego fragmentu w: Monastersky 2000, na podstawie oryginalu: Monastersky 2005).

2! Istnienie ,,zasady dziedziczenia prestizu” zanegowali takze (ale pdzniej niz autor,
tzn. Os. fiz. 71 [Kokowski] 2017 i Kokowski 2017b) inni badacze: Wréblewski 2018;
Zylicz 2018; Zakrzewski, Zyczkowski 2018.

2 Zob. Mllet, Tomala 2018 i Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i S3kolnictwa Wys-
§3600 w sprawie ewalnaci jakosci dziatalnosci nankowey, § 7.7 (MNISW 2018a).

By uniknaé¢ zamieszania wywolanego stosowaniem odmiennej terminologii przez
autoréw i zwolennikow Ustawy 2.0, przypomne ze Emanuel Kulczycki (2017), anali-
zujac kwesti¢ tzw. gry parametrycznej polskich badaczy (tzn. ich zachowan dostoso-
wawczych do obowiazujacych regut parametrycznej oceny wynikéw badan naukowych
ustalanych przez MNiSW), propaguje na gruncie polskim dwa terminy ,,impaktoza”
i,,punktoza”. Ten pierwszy (z powolaniem na zagranicznych autoréw angielskiego ter-
minu i pojecia ,,impactitis”) rezerwuje dla okreslenia strategii polskich badaczy, ktérej
celem jest publikowanie w czasopismach i wydawnictwach o najwyzszym wspélczyn-
niku (IF) i jednoczesnie, ktérym MNISW przyznalo najwigcej punktéw, natomiast
drugi dla okredlenia innej strategii polskich badaczy, ktérej celem jest publikowanie
wielu prac w czasopismach i wydawnictwach o nizszym wspélczynniku wplywu, gdyz
sumarycznie przynosi to i tak wiecej punktéw. Tylko ta druga strategia jest krytyko-
wana przez Kulczyckiego. Terminologia przyjeta przez Kulczyckiego jest niefortunna,
gdyz ukrywa patologiczny charakter obydwu wspomnianych strategii, polegajacy na
nierzetelnej pogoni za punktami, a nie na rzetelnym propagowaniu odkryé w warto-
$ciowych czasopismach czy wydawnictwach naukowych (ktére nie musza mie¢ weale
najwyzszego wspolczynnika wplywu). Co za tym idzie, zaréwno ,,impaktoza”, jak
i ,,punktoza” Kulczyckiego, to rézne odmiany strategii ,,punktozy”, ktérej istota —
W moim rozumieniu — jest nierzetelna pogon za punktami.
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Po trzecie, wspomniane ograniczenie liczby ocenianych publikacji
moze doprowadzi¢ do a) znacznego zmniejszenia liczby wytworzo-
nych publikacji, co nie bedzie wcale sukcesem polskiej nauki, bo mig-
dzynarodowe rankingi staraja si¢ mierzy¢ nie tylko range publikacji, ale
takze ich iloé¢, i b) znacznego zmniejszenia liczby publikacji w czaso-
pismach mniej punktowanych, co nie oznacza bynajmniej, ze stabych
pod wzgledem merytorycznym, co doprowadzi¢ moze do zniszczenie
tych periodykow.

4. Konkluzje i postulaty

Uchwalona Ustawa 2.0 vel Konstytugja dla nanki wprowadza bez wat-
pienia rewolucyjne rozwiazania organizacyjne, szkoda tylko, ze czes$¢
z nich jest nieprzemyslana i pozbawiona podstaw naukowych. Dlate-
go nalezy doprowadzi¢ do szybkiej nowelizacji ustawy i wprowadze-
nia bardzo powaznych korekt jej tresci, zasugerowanych m.in. w tym
artykule.
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